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LA SECCIO 3a DE LA SALA DEL CONTENCIOS ADMINISTRATIU DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE
CATALUNYA, en nom de S.M. el Rei i en atencié a allo que disposa I' art 117.1 de la Constitucio, ha dictat la
present SENTENCIA en el recurs contencios administratiu ordinari num. 397/2021 seguit entre les parts que
segueixen:

En qualitat de part actora, CAMBRA DE LA PROPIETAT URBANA DE BARCELONA, la qual actua sota la
representacié del Procurador SR. IGNACIO LOPEZ CHOCARRO, amb l'assisténcia del Lletrat SR .PABLO MOLINA
ALEGRE.

Com a part demandada, 'AREA METROPOLITANA DE BARCELONA, la qual actua sota la representacio i
defensa del Lletrat SR. JORDI VENDRELL ROS.

I com a part codemandada, LAGENCIA DE 'HABITATGE DE CATALUNYA, la qual ha comparegut sota la
representacié del Procurador SR. ANGEL QUEMADA CUATRECASAS, amb l'assistencia del Lletrat SR. JAUME
GENESCA CANAL.

En la tramitacié de les presents actuacions han estat observades les prescripcions legals de rigor.

Ha actuant com a Magistrat ponent I'll-lm. Sr. Héctor Garcia Morago, el qual expressa el parer de la Sala.

ANTECEDENTS DE FET
PRIMER: Actuacions administratives impugnades

A través de les presents actuacions la CAMBRA DE LA PROPIETAT URBANA DE BARCELONA (CPUB) ha
impugnat I'Acord adoptat el 27 de juliol de 2021 pel CONSELL METROPOLITA DE LAREA METROPOLITANA DE
BARCELONA a través del qual va se aprovada definitivament la declaracié, com a "area de mercat d'habitatge
tens" (AHT) i les seves caracteristiques particulars, la compresa pels territoris i Ajuntaments que segueixen
(BOP de 30 de juliol de 2021):

(.)

La CPUB sol'licita d'aquest Tribunal I'anul-laci6 de l'acord precedent; a la qual cosa s'hi oposaren tant L'AREA
METROPOLITANA DE BARCELONA (AMB), com LAGENCIA DE L'HABITATGE DE CATALUNYA (AHC).

SEGON:Per la representacié processal de la part actora es va interposar el present recurs contencids
administratiu, i admes a tramit i rebut I'expedient administratiu, li va ser lliurat i va deduir escrit de demanda, en
el qual després de consignar els fets i fonaments de dret que va considerar d'aplicacid, va concloure sol-licitant
que es dictés Senténcia estimatoria de la demanda articulada.

TERCER:Conferit trasllat a les parts demandades, aquesta es va oposar a la demanda en els termes que seran
de veure.

QUART:Rebudes les actuacions a prova, es van practicar les pertinents amb el resultat que obra a les
actuacions i es va continuar el procés pel tramit de conclusions succintes. Finalment es va assenyalar data i
hora per a votacio i veredicte, la qual cosa ha tingut lloc el dia 15 de octubre de 2025.

FONAMENTS DE DRET
PRIMER: Actuacions administratives impugnades

A través de les presents actuacions la CAMBRA DE LA PROPIETAT URBANA DE BARCELONA (CPUB) ha
impugnat I'Acord adoptat el 27 de juliol de 2021 pel CONSELL METROPOLITA DE LAREA METROPOLITANA DE
BARCELONA a través del qual va se aprovada definitivament la declaracié, com a "area de mercat d'habitatge
tens" (AHT) i les seves caracteristiques particulars, la compresa pels territoris i Ajuntaments que segueixen
(BOP de 30 de juliol de 2021):

<<<(...) MUNICIPI AMBIT DURADA MINORAR 5 % (nota) EXCLOURE HABITATGE +150 m2
Badalona TOT el municipi 5 anys SI SI

Barbera del Vallés TOT el municipi 5 anys SI SI

Castelldefels TOT el municipi 5 anys S NO

Cornella de Llobregat TOT el municipi 5 anys SI SI

Esplugues de Llobregat TOT el municipi. 5 anys SI SI
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Gava TOT el municipi 5 anys SI SI

Montcada i Reixac TOT el municipi 5 anys SI NO
Montgat TOT el municipi 5 anys SI SI

Palleja TOT el municipi 5 anys SI SI

El Prat de Llobregat TOT el municipi 5 anys SI SI
Ripollet TOT el municipi 5 anys S/ NO

Sant Andreu de la BarcaTOT el municipi 5 anys SI SI
Sant Boi de Llobregat TOT el municipi 5 anys SI SI
Sant Cugat del Vallés TOT el municipi 5 anys SI NO
Sant Feliu de Llobregat TOT el municipi 5 anys SI SI
Sant Joan Despi TOT el municipi 5 anys SI SI

Sant Just Desvern TOT el municipi 5 anys SI S/

Sant Viceng dels Horts TOT el municipi 5 anys SI SI
Santa Coloma de Gramenet TOT el municipi 5 anys SI SI
Viladecans TOT el municipi 5 anys SI S/

NOTA: Minorar en un 5 % el preu de referéncia, d'acord amb la disposicié addicional primera de la Llei 11/2020,
de 18 de juliol, i segons l'apartat 4.2. de la memoria.

Lentrada en vigor de la declaracio sera el dia 22 de setembre de 2021.(...)>>>

La CPUB sol'licita d'aquest Tribunal I'anul-laci6 de l'acord precedent; a la qual cosa s'hi oposaren tant L'AREA
METROPOLITANA DE BARCELONA (AMB), com LAGENCIA DE LHABITATGE DE CATALUNYA (AHC).

SEGON: Extrems de la controversia

Els al-legats de la CPUB -que no debades van determinar les repliques de les demandades- haurien estat els
que segueixen:

1.- Informacid publica irregular per insuficient.

2.- Manca de competencia de les persones que haurien emeés els informes municipals.

3.- Deficit de motivacié de l'acord.

4.- Omissio6 de les actuacions que d'acord amb la Llei hauria d'emprendre LAMB a fi i efecte de revertir la
situacio.

5.- Abséncia de compensacié de perdues a la propietat.

6.- Infraccié dels principis d'igualtat i proporcionalitat.

Alterant lleugerament l'ordre dels retrets formulats per la part actora, comengarem el nostre analisi pels dos
aspectes que, des del punt de vista del procediment, considerem més rellevants; a saber: el tramit d'informacio
publica i les accions a emprendre per les administracions publiques concernides com a conseqtiéncia de la
declaracié d'AHT.

TERCER.- Normativa a prendre en consideracio

Als efectes de resoldre aquesta controversia haurem d'examinar un conjunt de disposicions legals que tot
seguit transcriurem:

-Llei catalana 11/2020, de 18 de setembre, de mesures urgents en matéria de contenci6 de rendes en els
contractes d'arrendament d'habitatge i de modificacioé de la Llei 18/2007, de la Llei 24/2015i de la Llei 4/2016,
relatives a la proteccio del dret a I'habitatge (Llei 11/2020):

<<<(...)Article 2
Requisits per a la declaracio d'arees amb mercat d'habitatge tens

Son arees amb mercat d'habitatge tens els municipis o les parts de municipi que estan especialment en risc
de no disposar de la dotacié suficient d'habitatges de lloguer a un preu assequible que permeti d'accedir-hi a
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tota la poblacid. Aquesta situacio de risc pot venir determinada pel compliment de qualsevol de les condicions
seglents:

(.)
Article 3

Procediment per a la declaracié d'arees amb mercat d'habitatge tens

1. La competéncia per a efectuar la declaracié d'arees amb mercat d'habitatge tens i per a acordar-ne la revisié
correspon al departament de la Generalitat competent en matéria d'habitatge, sens perjudici del que estableixen
els apartats 2i 3.

2. La competeéncia a qué fa referéncia I'apartat 1 pot ésser exercida també pels ens locals seglients en els ambits
territorials respectius:

a) A la ciutat de Barcelona, per I'Ajuntament de Barcelona, mitjiangant un acord de I'6rgan municipal competent.

b) A I'ambit metropolita de Barcelona, per IArea Metropolitana de Barcelona, per iniciativa propia o a sol-licitud
dels municipis que la integren, mitjiangant un acord del Consell Metropolita.

(..)
5. Per a formular la declaracié d'una area amb mercat d'habitatge tens, cal:

a) Una memoria explicativa dels motius que aconsellen formular-la, de les circumstancies que la justifiquen i
dels fets que n'acrediten la conveniéncia, aixi com dels motius que en justifiquen la durada concreta.

b) Un informe preceptiu de I'ajuntament o ajuntaments dels municipis afectats.

c) Lobservanga dels tramits de consulta, audiéncia i informacié publica previstos per als procediments
d'elaboracid de disposicions de caracter general.

6. La declaraci6 d'una area amb mercat d'habitatge tens, i les eventuals revisions, s'han de publicar en el Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya i en els portals de la transparéncia de la Generalitat i dels municipis afectats.

7. Per raons d'interés public, i ateses les caracteristiques i el dinamisme del mercat immobiliari, els procediments
per a la declaracié d'arees amb mercat d'habitatge tens es poden tramitar per via d'urgéncia.

(.)
Article 4

Contingut de la declaracié d'arees amb mercat d'habitatge tens i periode de vigéncia

1. La declaracié d'una area amb mercat d'habitatge tens ha d'incloure una relacié de les actuacions que les
administracions implicades, tant 'administracié que la formula com, si és diferent d'aquesta, la que I'ha instada,
duran a terme durant tot el periode de vigéncia del régim corresponent, a fi d'atenuar o capgirar la situacié de
mercat tens, en exercici de les competéncies respectives i en col-laboracié amb altres administracions, en el
marc dels instruments locals, supralocals i generals de planificacio i programacié d'habitatge.

(..)
Disposicid transitoria Segona

Declaraci6 transitoria de municipis com a arees amb mercat d'habitatge tensEs declaren arees amb mercat
d'habitatge tens els municipis amb index de referéncia de preus de lloguer d'habitatges que consten en l'annex,
que so6n aquells en qué les rendes del lloguer han sofert un increment de més d'un vint per cent en el periode
comprés entre els anys 2014 i 2019, pertanyents a ‘Area Metropolitana de Barcelona o amb una poblacié de
més de vint mil habitants. Aquesta declaraci6 transitoria té una durada d'un any, a comptar de l'entrada en vigor
d'aquesta llei, i deixara de tenir efectes, en cada un dels termes municipals afectats, si els 6rgans competents
formalitzen una nova declaracié d'area amb mercat d'habitatge tens relativa a aquell municipi, o si, un cop
transcorregut el termini esmentat, no s'ha formulat una nova declaracié d'area amb mercat d'habitatge tens
relativa a aquell municipi.(...)>>>

- LLEI 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya:
<<<(...) Article 3
Ambit d'aplicacié

Aquesta llei és aplicable a les administracions publiques de Catalunya segtients:
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a) LAdministracié de la Generalitat.

b)Les entitats que integren Administracié local.

(.)

Article 66 bis

Participacié dels ciutadans en I'elaboracid de disposicions reglamentaries

1. Préviament a l'elaboracié del text d'una disposicié reglamentaria, s'ha de fer una consulta publica a la
ciutadania per mitja del Portal de la Transparencia de la Generalitat. La consulta s'ha de dur a terme amb relacié
a l'avaluacié preliminar de la iniciativa, la qual ha de tenir el contingut minim segiient: a) Els problemes que es
pretenen solucionar.

b) Els objectius que es volen assolir.
c) Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives.
d) Els impactes economics, socials i ambientals més rellevants de les opcions considerades.

2. La consulta s'ha de difondre entre els subjectes i les entitats potencialment afectats i s'ha de ferd'acord amb
estandards minims de qualitat, de manera que per a assegurar-hi una participacio efectiva, cal establir un termini
suficient de, com a minim, un mes.

3. Es pot prescindir del tramit de consulta prévia si, amb relacid a la iniciativa que es considera d'aprovar, es
justifica que concorre algun dels suposits segiients:

a) El contingut és pressupostari o organitzatiu.
b) Es limita a refondre o consolidar textos.

c¢) Consisteix essencialment en el compliment d'un mandat legal delimitat pel que fa al contingut, o bé en la
transposicioé de normativa de la Unié Europea de caracter técnic, i no imposa als destinataris noves obligacions
respecte a la norma d'origen.

d) De l'avaluacid preliminar es desprén que no es generen impactes rellevants des de la perspectiva economica,
social o ambiental.

e) Per raons greus d'interés public degudament acreditades.

4. Es poden emprar altres eines i canals de participacié que garanteixin una participacié de qualitat,
complementariament a la consulta per mitja del Portal de la Transparéncia de la Generalitat.

5. LAdministracid de la Generalitat ha de publicar en el Portal de la Transparencia de la Generalitat una valoracid
general de les contribucions efectuades en el tramit de consulta publica.

(.)

Article 67 Audiéncia

1. Els projectes de disposicié reglamentaria que afecten els drets o interessos legitims dels ciutadans se
sotmeten al tramit d'audiéncia de les persones interessades, i es posa a disposicié d'aquestes la documentacié
preceptiva.

2. Només es pot prescindir del tramit d'audiéncia si existeixen raons greus d'interés public degudament
acreditades.

3. Laudiéncia es realitza directament amb els ciutadans o mitjangant les entitats reconegudes per llei que els
agrupen o els representen, si les finalitats d'aquestes tenen una relacié directa amb l'objecte de la disposicié
reglamentaria.

4. El tramit d'audiéncia es pot instrumentar per qualsevol mitja que l'instructor o instructora acordi de manera
motivada i per un termini no inferior a quinze dies habils. Per raons justificades i degudament motivades, el
termini es pot reduir fins a un minim de set dies habils.

5. El tramit d'audiéncia també es pot instrumentar per mitjans electronics publicant el text del projecte
de disposicié reglamentaria a la seu electronica, facilitant una adrega electronica per a la presentacio
d'observacions, suggeriments o al-legacions, i indicant la data limit.

6. El tramit d'audiéncia als ciutadans establert per aquest article no és aplicable a les disposicions que regulen
els organs, els carrecs i les autoritats del Govern, ni tampoc a les disposicions organiques de 'Administracid de
la Generalitat o dels organismes que té adscrits o que en depenen
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Article 68
Informacid publica

1. Els projectes de disposicié reglamentaria es poden sotmetre a informacid publica per un termini no inferior
a quinze dies habils, que es pot reduir fins a un minim de set dies habils si raons degudament motivades aixi
ho justifiquen.

2. El tramit d'informacid publica pot coincidir temporalment amb el d'audiencia i s’ha de posar a disposicié de
les persones que ho sollicitin la documentacio preceptiva.

3. El tramit d'informacié publica es pot instrumentar per mitjans electronics, indicant el termini, publicant el text
del projecte de disposicid reglamentaria a la seu electronica i presentant les al-legacions en el registre electronic
corresponent.

-LLEI estatal 39/2015, d'1 d'octubre, reguladora del procediment administratiu comu de les Administracions
Publiques:

<<<(...) Articulo 33. Tramitacién de urgencia.

1. Cuando razones de interés publico lo aconsejen, se podra acordar, de oficio o a peticion del interesado,
la aplicacién al procedimiento de la tramitacion de urgencia, por la cual se reduciran a la mitad los plazos
establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos.

2. No cabra recurso alguno contra el acuerdo que declare la aplicacion de la tramitacién de urgencia al
procedimiento, sin perjuicio del procedente contra la resolucién que ponga fin al procedimiento.

(.)
Articulo 83. Informacién publica.

1. El érgano al que corresponda la resolucion del procedimiento, cuando la naturaleza de éste lo requiera, podra
acordar un periodo de informacién publica.

2. A tal efecto, se publicara un anuncio en el Diario oficial correspondiente a fin de que cualquier persona fisica
o juridica pueda examinar el expediente, o la parte del mismo que se acuerde.

El anuncio sefialara el lugar de exhibicion, debiendo estar en todo caso a disposicion de las personas que lo
soliciten a través de medios electrénicos en la sede electrénica correspondiente, y determinara el plazo para
formular alegaciones, que en ningun caso podra ser inferior a veinte dias.

3. Laincomparecencia en este tramite no impedird a los interesados interponer los recursos procedentes contra
la resolucidn definitiva del procedimiento.

La comparecencia en el tramite de informacién publica no otorga, por si misma, la condicién de interesado.
No obstante, quienes presenten alegaciones u observaciones en este tramite tienen derecho a obtener de la
Administracion una respuesta razonada, que podra ser comun para todas aquellas alegaciones que planteen
cuestiones sustancialmente iguales.

4. Conforme a lo dispuesto en las leyes, las Administraciones Publicas podran establecer otras formas, medios
y cauces de participacion de las personas, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la ley en el procedimiento en el que se dictan los actos administrativos.

(.)

Articulo 133. Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley
y reglamentos.

1. Con cardcter previo a la elaboracién del (...) reglamento, se sustanciara una consulta publica, a través del portal
web de la Administracion competente en la que se recabara la opinién de los sujetos y de las organizaciones
mas representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a los
derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto en el portal
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web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente
la opinidn de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas
cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa
con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacidn publicas reguladas en este articulo deberan realizarse de forma tal que
los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de
emitir su opinidn, para lo cual deberan ponerse a su disposicién los documentos necesarios, que seran claros,
concisos y reunir toda la informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este articulo en
el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién General del Estado, la Administracion
autondmica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra omitirse la consulta
publica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la
potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual
excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella.

Disposicién adicional primera. Especialidades por razon de materia.

1. Los procedimientos administrativos regulados en leyes especiales por razén de la materia que no exijan alguno
de los tramites previstos en esta Ley o regulen tramites adicionales o distintos se regiran, respecto a éstos, por
lo dispuesto en dichas leyes especiales.(...)>>>

-Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local:<

<<<(...) Articulo 49.

La aprobacion de las Ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedimiento:
a) Aprobacién inicial por el Pleno.

b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para la presentacién de
reclamaciones y sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y aprobacion definitiva
por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se entendera definitivamente
adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.(...)>>>

-DECRET LEGISLATIU 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei municipal i de réegim local
de Catalunya:

<<<(...) Article 178

Ordenances i reglaments

178.1 Laprovacid de les ordenances i els reglaments locals s'ha d'ajustar al procediment segliient:
a) Aprovacié inicial del ple.

b) Informacié publica i audiencia dels interessats, per un periode minim de trenta dies, perqué puguin presentar
reclamacions i suggeriments.

¢) Resolucié de totes les reclamacions i els suggeriments presentats i aprovacio definitiva del ple. En cas de no
haver-hi cap reclamacié o suggeriment, I'acord inicial esdevindra definitiu.

178.2 Les ordenances, els reglaments i els acords municipals d'aprovaci6 definitiva dels plans urbanistics, inclos
l'articulat de les normes urbanistiques corresponents, s'han de publicar conforme el que estableix la legislacié
estatal de régim local.(...(>>>

- DECRET 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals:
<<<(...)Article 63
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Aprovacid inicial, informacid publica i audiéncia
63.7 Correspon al ple de la corporacié aprovar inicialment 'avantprojecte de 'ordenanca.

63.2 Lacord d'aprovacié, juntament amb el projecte de la norma, s'han de sotmetre a informacié publica
mitjangcant un anunci que s'ha de publicar al Butlleti Oficial de la provincia, al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya, a un dels mitjans de comunicaci6 escrita diaria i en el tauler d'anuncis de la corporacid, pel termini
minim de trenta dies, per a la formulacié de reclamacions i al-legacions.

63.3 En tot cas, s'ha de concedir audiéncia als veins o les associacions que hagin exercit la iniciativa.
Article 64
Proposta d'aprovacio

64.7 Les reclamacions i al-legacions presentades s'han de trametre a la comissié informativa que correspongui
0 que es constitueixi a aquest efecte, la qual n'ha de proposar I'estimacid o desestimacid total o parcial i formular
la proposta d'aprovacid de l'ordenanga.

64.2 La composicié i el funcionament de I'esmentada comissid es regeix pel reglament organic de la corporacid,
si s'escau, i per la normativa aplicable de régim local.

Article 65
Aprovacid definitiva i tramesa a 'Administracid de I'Estat i de la Generalitat

65.1 Laprovacié definitiva de les ordenances correspon al ple de la corporacié, el qual no pot delegar aquesta
atribucid en un altre 6rgan. En cas que s'hagin presentat reclamacions o al-legacions durant el tramit d'informacié
publica i d'audiéncia, s'han de resoldre de forma raonada, en el mateix acord d'aprovacid. Quan no s'hagi presentat
cap reclamaci6 o al-legacid l'acord d'aprovacid inicial esdevé definitiu.

65.2 Les ordenances s'aproven per majoria simple, com a regla general. Només requereix la majoria absoluta
l'aprovacid i la modificacié de les normes i les ordenances que formin part dels plans i dels instruments
d'ordenacid urbanistica, les ordenances fiscals i el reglament organic de la corporacio.

65.3 Els ens locals han de trametre a 'Administracio de I'Estat i a la de la Generalitat de Catalunya, en el termini
de quinze dies, I'acord d'aprovacid definitiva de I'ordenanga i la copia integra i fefaent daquesta.

Article 66
Publicacié, edicid i consulta de les ordenances

66.7 Les ordenances i els reglaments locals s'han de publicar al Butlleti Oficial de la provincia i no entren en vigor
fins que s'hi hagi publicat completament el text i hagi transcorregut el termini de quinze dies habils previst a I
article 65.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,, reguladora de les bases del regim local. Igualment, s’ha de publicar en
el butlleti informatiu local, quan n'hi hagi, inserir-se, en tot cas, en el tauler d'anuncis de la corporacid i anunciar
al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya la referencia del Butlleti Oficial de la provincia en qué s'hagi publicat
integrament el text.

66.2 Els ens locals han d'editar el text de les seves ordenances, en la forma que els permeti la seva capacitat
economica. El consell comarcal i les administracions amb competéncia en matéria d'assisténcia local els han
de prestar ajuda técnica i economica per al compliment d'aquesta prescripcid, quan en justifiquin la necessitat.

66.3 Les ordenances i els reglaments locals aprovats, juntament amb els respectius acords d'aprovacid, poden
ser consultats en qualsevol moment per tots els ciutadans, dins del temps habil establert per a I'atencié al public.

(..
Article 69
Suposits d'urgéncia

69.1 Els decrets dels presidents de les corporacions locals adoptats en casos de catastrofe o d'infortuni publics
o greu perill d'aquests s'han de dictar en forma de bans.

69.2 S'ha d'utilitzar qualsevol mitja audio-visual o escrit per fer conéixer a la poblacié les disposicions adoptades.

69.3 Dels decrets aixi dictats se n'ha de donar compte immediat al ple de la corporacid, a I'efecte que siguin
ratificats o perque segueixin el tramit procedent.(...)>>>

QUART.- Sobre el tramit d'informacié publica

4.1.- Fets rellevants
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La aprovacié inicial de la declaracié d'area de mercat d'habitatge tens (AHT) es produi el dia 22 de juny de 2021
i el tramit d'informacié publica va ser anunciat a través d'edictes publicats els dies 25 i 29 de juny de 2021 a
través del BOP i del DOGC respectivament.

Emparant-se en una situacié d'urgencia segons apreciacié de 'AMB, el tramit d'informacié publica tingué una
durada de quinze dies habils i hauria conclos el dia 20 de juliol de 2021.

Tanmateix, si la durada d'aquest tramit hagués estat de trenta dies habils (el minim que estableix la legislacié de
régim local en seu d'aprovacié d'ordenances i reglaments), la possibilitat d'examinar I'expedient i de presentar
al-legacions no hauria conclos fins I'endema del 10 d'agost de 2021; és a dir: fins a deu dies habils després
d'haver-se produit I'aprovacié definitiva de la declaracié d'AHT.

4.2.- Sobre Ila naturalesa de I'acord impugnat

Sens diu per les demandades que la declaracié d'AHT no tenia naturalesa normativa i que es tractava d'un acte
general; afirmacio, aquesta, que haura de mereixer tres observacions:

La primera: que I' art. 3.5.c) de la Llei 11/2020 deia clarament que la declaracié d'AHT havia de produir-
se sota "l'observanca dels tramits de consulta, audiencia i informacidé publicaprevistos per als procediments
d'elaboracio de disposicions de caracter general".

La segona: que no havia de constituir cap exageracié atribuir-li caracter normatiu a l'acord d'AHT si tenim
present que durant la seva vigencia era susceptible de percudir en el régim juridic dels arrendaments
urbans pel que fa a l'increment dels lloguers; essent susceptible de plasmar-se, aixd ultim, en un nombre a
prioriindeterminat de suposits concrets (tants com contractes afectats); de suposits concrets, val a dir, de
materialitzacié pacifica dels designis de la declaracio, o d'incompliment d'aquests mateixos designis amb la
subsegiient generacié de responsabilitat.

| la tercera: que el propi I'Acord que ara ens ocupa ens parlava, no "d'efectivitat” o "d'executivitat”, sino "d'entrada
en vigor" de la declaracié (veure al final de I'edicte de I'aprovacio definitiva), essent, "l'entrada en vigor", quelcom
propi de les normes juridiques.

En qualsevol cas, resulta indiscutible que I' art. 3.5.c) de la Llei 11/2020 obligava a tramitar I'expedient amb
les formalitats propies de la tramitacié i aprovacié de les normes reglamentaries, la qual cosa permetra que
analitzem si el tramit d'informacié publica va ser respectat o no; perd no sense abans analitzar si es donava o
no una situacioé d'urgéncia susceptible de legitimar la reduccio de la informacié publica a quinze dies.

4.3.- Sobre la situacié d'urgéncia

Certament, I' art. 3.7 de la Llei 11/2020 preveia la possibilitat de tramitar per la via d'urgéncia els procediments
per a la declaracié d'’AHT, sempre i quan hi haguessin raons d'interés public i, ateses les caracteristiques i el
dinamisme del mercat immobiliari.

Pel que fa a les caracteristiques i el dinamisme del mercat immobiliari hem de suposar que ja havien rebut
una resposta adequada a través de la declaraci6 transitoria i 'annex al qual es referia la Disposicié transitoria
Segona de la Llei 11/2020 i, a partir de I'entrada en vigor d'aquesta previsio el dia 21 de setembre de 2020,
I'AMB disposava del termini d'un any -que no es poc- per tal de servir l'interés public adequadament i tramitar
una nova declaracié d'’AHT susceptible de entrar en vigor abans del dia 21 de setembre de 2021; tot aix0, sense
necessitat de reduir el termini d'informacio publica subsegtient a I'aprovacié inicial.

En l'anterior sentit, no deixa de cridar I'atencié que l'acord de I'AMB de 27 de juliol de 2021 fixés la seva data
d'entrada en vigor el 22 de setembre de 2021, de la qual cosa es desprén que un termini d'informacio publica
de trenta dies habils, a concloure el dia 10 d'agost de 2021, hauria ofert un marge forga ample per tal d'aprovar
definitivament I'AHT abans del transcurs del limit d'un any al qual es referia la transitoria Segona de la Llei
11/2020.

Aixi les coses, no podrem admetre la situacid d'urgencia invocada per 'AMB.

4.4.- Sobre la reduccié del termini d'informacio publica en el procediment d'aprovacié d'ordenances i reglaments
locals

Amb independéncia de la inexisténcia, com ja hem vist, d'una situacié d'urgencia mereixedora d'aquest
qualificatiu, haurem d'afegir que la legislacié de regim local no permet que el termini "minim" de trenta dies,
propi de la informacio publica previa a l'aprovacioé definitiva d'ordenances i reglaments, es pugui veure reduit
mai. Altra cosa serien aquells tramits previs a I'aprovacié inicial, sobre els quals 'Administracio Local sovint ha
hagut de recérrer a la legislacié general de procediment administratiu en no disposar d'una regulacié propia.

A totes aquestes consideracions hauriem d'afegir les que segueixen:
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12.- El termini de trenta dies habils "com a minim", es troba previst en una norma basica: I' art. 49.b) de la Llei
estatal 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local (LBRL) i aquesta Llei basica no preveu que
aquest termini es pugui veure reduit.

22.-La LBRL, en allo que ara interessa, ha de mereixer una aplicacié prevalent o excloent d'altres normes; i ho
ha de meréixer en merits d'allo que estableix la Disposicié addicional primera (veure ut supra)de la Llei estatal
basica 39/2015, d'1 d'octubre (LPAC).

32.- Una interpretacio conforme amb la Constitucié obliga a concloure que I' art. 3.7 de la Llei 11/2020, en
referir-se a la tramitacio per la via d'urgéncia, només feia possible la reduccioé del tramit d'informacié publica en
el cas dels acords d'’AHT promoguts i tramitats per la Generalitat de Catalunya. Fer extensiva aquesta reduccid
a l'ambit local hauria suposat una clara vulneracio del titol competencial estatal contingut a I' art. 149.1.18
CE [Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas(...)ldel qual, precisament, n'és tributaria la
LBRL i en particular el seu art. 49; precepte, aquest ultim, fidelment reproduit, com no podria ser d'altra manera,
per l'art. 178 del text refos de la Llei municipal i de Regim Local de Catalunya.

4.5.- Jurisprudéncia sobre la informacio publica de les ordenances locals en tramit

Aguesta jurisprudencia ha estat unanime a I'hora de qualificar com a inexcusable que sigui respectat el termini
de trenta dies habils (com a minim). Ara veurem un exemple prou representatiu.

La STS 32223, de 5 de febrer de 2009, cassacié 567/2005, tot i que ve referida a una ordenanga fiscal, és prou
il-lustrativa i traslladable al nostre cas atés que el termini d'informacié publica de les ordenances fiscal és el
mateix que el que regeix per a la resta d'ordenances. Amb l'afegit que en el suposit examinat per I'Alt Tribunal
aquest termini només havia estat escurgat un dia. Malgrat aixo el Tribunal Suprem va dir alld que segueix(en
endavant totes les negretes seran nostres):

<<<(...) TERCERO.- Como es sabido, el procedimiento de aprobacién y modificacién de las Ordenanzas fiscales
reguladoras de los tributos de las Corporaciones locales estd regulado en los arts. 15 a 19 de la LRHL . En
particular, por lo que aqui interesa, el art. 17 LRHL sefiala que « [lJos acuerdos provisionales adoptados por
las Corporaciones locales para el establecimiento, supresion y ordenacion de tributos y para la fijacion de
los elementos necesarios en orden a la determinacion de las respectivas cuotas tributarias, asi como las
aprobaciones y modificaciones de las correspondientes Ordenanzas fiscales, se expondran en el tablon de
anuncios de la Entidad durante treinta dias, como minimo, dentro de los cuales los interesados podran examinar
el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas » (apartado 1).

Conviene, asimismo, traer a colacion el art. 48 de la LRJAP y PAC, cuyo apartado 1 seiiala que «[s]iempre
que por Ley o normativa comunitaria europea no se exprese otra cosa, cuando los plazos se sefialen por dias,
se entiende que éstos son habiles, excluyéndose del computo los domingos [actualment també els dissabtes]
y los declarados festivos» [sobre la aplicacién de este, en su redaccién original -sustancialmente igual a la
actual-, en el computo del plazo establecido en el art. 17.1 LRHL , véase nuestra Sentencia de 2 de febrero
de 2005 (rec. cas. nim. 1043/2000 ), FJ Quinto].

No existe discusion alguna entre las partes acerca de los hechos que han de tenerse en cuenta para resolver
el presente proceso. Ambas, efectivamente, son contestes en que el Ayuntamiento de Alcudia publico Ila
aprobacion definitiva de la Ordenanza reguladora el dltimo de los 30 dias habiles que establece el art. 17.1
LRHL , antes transcrito, de informacion publica y para que los interesados puedan formular alegaciones. La
cuestion se centra, inicamente, en decidir si, como alega el Ayuntamiento recurrente, el vicio mencionado
carece de trascendencia al tratarse sélo de un dia de antelacion y no haberse causado indefension a quien
interpuso el recurso contencioso-administrativo -la entidad Gas y Electricidad Generacién, S.A., Sociedad
Unipersonal-, o si, por el contrario, como sostiene la Sentencia de instancia, el vicio de procedimiento es
invalidante al haberse producido en una disposicién de caracter general. Y, a la luz de la jurisprudencia de esta
Sala, debe coincidirse necesariamente con la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
justicia de las Islas Baleares.

En efecto, ya deciamos tempranamente en la Sentencia de 10 de mayo de 1988, con cardcter general, que,
« a diferencia de lo que ocurre con las infracciones formales de los actos administrativos en que la nulidad
de pleno derecho sdlo se produce en los supuestos especificos del articulo 41.1 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, y la anulabilidad, dnicamente, cuando el acto carece de los requisitos formales indispensables
para alcanzar su fin o haya dado lugar a la indefensién de los interesados, por el contrario, cuando se trata
de disposiciones de caracter general, el quebrantamiento del cauce formal de su elaboracion, es decir, la
vulneracion de una norma de superior jerarquia reguladora del procedimiento a seguir en la creacion de la
disposicion reglamentaria, produce, como regla general, la nulidad de pleno derecho de la disposicion- articulo
47.2 de la Ley de Procedimiento Administrativo en relacién con el 28 de la Ley de Régimen Juridico de la
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Administracion del Estado -, y ello porque, como se ha dicho, sélo siguiendo tal cauce formal, que implica un
limite al ejercicio de la potestad normativa, se garantiza la legalidad, acierto y oportunidad de una disposicion
que pasa a integrar el ordenamiento juridico » (FD Segundo ).

Doctrina esta que hemos aplicado en muchas ocasiones cuando se han producido vicios de cualquier tipo en el
procedimiento de aprobacidn de las Ordenanzas fiscales.(...)

Posteriormente, en la Sentencia de 2 de marzo de 2002 (rec. cas. nim. 8765/1996 ), citando anteriores
precedentes [en particular, las Sentencias de 23 de julio de 1997 (rec. cas. nim. 7060/1991 ) y de 11 de junio
de 2001, ya mencionada], dijimos que « la publicacién del acuerdo de aprobacién definitiva no es bastante
para producir la convalidacion de los graves defectos apuntados, entre ellos el de haberse producido dicha
aprobacion antes de que se hubiera agotado el plazo de informacion publica, lo que equivale a la inexistencia
del tramite, y conduce sin paliativos a la apreciacion de nulidad absoluta de las Ordenanzas impugnadas, a
tenor de una constante jurisprudencia que subraya la imprescindibilidad de este tramite »; resultado que -
apostillabamos- « es Idgico, si se tiene en cuenta que el periodo de informacion publica representa el tramite
de audiencia, considerado esencial en la formacion de la voluntad de los 6rganos de la Administracion en este
tipo de procedimientos, segtin pone de relieve el art. 105.a) CE » (FD Cuarto ).

(.)

Una vez alcanzada la anterior conclusion, al determinar las consecuencias de la citada infraccion pusimos de
manifiesto que « frente al criterio de la Sala de instancia que estimal[ba] que tiene caracter invalidante, al haberse
limitado sensiblemente las posibilidades de participacidn de los ciudadanos afectados por la Ordenanza, que es
una disposicion general, la parte recurrente entlendia] que todo ello no puede llevar consigo una consecuencia
tan grave como la anulacién integra de la Ordenanza, al no haberse prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido, y no existir indefensién en este caso, pues la Asociacién que recurrié tuvo
conocimiento del contenido de la Ordenanza durante el periodo de exposicidn publica, al haber formulado su
Secretario General la oportuna reclamacion », resaltando también el Ayuntamiento demandante que « el cardcter
no invalidante de una hipotética infraccion de los requisitos de publicidad queda[ba] igualmente refrendado por
la posibilidad de impugnacidn indirecta de la Ordenanza que tienen los sujetos pasivos con ocasion de los actos
de aplicacién de la misma ».

Y, ante estas dos posturas -muy similares a las que plantean las partes en este proceso- decidimos lo siguiente:
« No procede compartir la defensa que realiza la Administracién recurrente, pues el vicio procedimental
denunciado es motivo de nulidad de pleno derecho, por aplicacién del art. 62.2 de la Ley 30/1992 . Asi lo
reconocio esta Sala, en sus sentencias de 11 de Junio de 2001 y 2 de Marzo de 2002, rec. de casacion 2810
y 8765/1996, y ello es Idgico si se tiene en cuenta que el periodo de informacién publica representa el tramite
de audiencia, considerado esencial en la formacion de la voluntad de los érganos de la Administracion en este
tipo de procedimientos, segun pone de relieve el art. 105 . a) de la Constitucion ». « Por lo tanto, la circunstancia
de que la Patronal hubiese presentado un escrito de alegaciones con anterioridad a la aprobacion definitiva del
acuerdo, y antes de la publicacién del anuncio en los periédicos, no determina otra conclusion, toda vez que
no nos encontramos ante una impugnacion de un acto administrativo, sino ante un recurso directo contra una
Ordenanza » (FD Quinto).

CUARTO.- Como adelantabamos en el fundamento de derecho anterior, a la vista de los hechos y en atencion a la
doctrina que acabamos de sintetizar, la conclusion no puede ser otra que la de la confirmacion de la Sentencia
impugnada, al haberse incumplido el tramite esencial establecido en el art. 17.1 LRHL .

En defensa de su tesis, el Ayuntamiento recurrente pone de manifiesto que la publicacion del texto definitivo
de la Ordenanza se ha producido con un solo dia de antelacion, que aquella ha tenido lugar como consecuencia
de un error y que no se ha causado indefension alguna a Ia actora en el proceso contencioso-administrativo.
Sin embargo, con independencia de que dificilmente puede hablarse de error cuando la propia Ordenanza, en
su Disposicion final, pone de manifiesto que « se va a aprobar definitivamente en fecha de 31 de marzo de 2003
» (lo que permite pensar que, como sostiene la representacion procesal de Gas y Electricidad Generacién, S.A.,
Sociedad Unipersonal, esta publicacion anticipada tuvo « por objeto "forzar" el cumplimiento de los oportunos
tramites del procedimiento para la aprobacion de las Ordenanzas fiscales con anterioridad al 1 de abril de 2003
», con el objeto de que, en virtud del apartado 1 de la Disposicion transitoria quinta de la Ley 51/2002, de 27
de diciembre , las modificaciones aprobadas en dicha Ley en el IBI -basicamente, el incremento en el tipo
de gravamen- resultaran de aplicaciéon en el ejercicio 2003 ), lo cierto es que, como hemos dicho, tratandose
de una disposicion de caracter general, y estando implicado el tramite de audiencia previsto en el art. 105.a)
CE , en virtud del art. 62.2 de la Ley 30/1992 , el aludido vicio en el procedimiento no puede mas que
desembocar en la nulidad de pleno derecho de la Ordenanza fiscal, con independencia de que, como sostiene la
Corporacion recurrente, no se hubiera causado indefension a los interesados y la publicacion de la aprobacion
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definitiva de la norma se haya producido con un solo dia de antelacion. Y es que, como acertadamente sefiala
la Sentencia de 8 de julio de 2005 , aqui impugnada, « lo Unico llamativo es que la aprobacion definitiva
se anticip6 un dia, ya que si el anticipo lo hubiese sido en diez, quince o veinte dias, sin duda no se podria
sostener el argumento de que el error es intrascendente ». « El problema es que no puede justificarse el que la
aprobacion anticipada sea valida o nula en funcién del numero de dias del anticipo ya que la preclusion de los
plazos no admite modulaciones en tal sentido » (FD Segundo).(...)>>>

CINQUE: Sobre el requisit exigit per I' art. 4.1 de la Llei 11/2020

Com hem pogut veure, I' art. 4.1 de la Llei 11/2020 establia de forma imperativa que la declaraci6 d'una AHT
"ha d'incloure” una relacié de les actuacions que les administracions implicades durien a terme a fi de capgirar
la situacié del mercat tens.

La inclusié d'aquesta relacié d'actuacions en la propia declaracié no es podia veure substituida per les
referéncies més o menys precises a objectius o a actuacions futures que poguessin contenir les memories i
altres documents de l'expedient.

La Llei 11/2020 pretenia obtenir un compromis en ferm de les administracions promotores de la declaracio; un
compromis vinculant degudament exterioritzat i publicament difds, a I'abast de tothom. La Llei no volia "brindis
al sol". | tot aix0, també en justa correspondéncia a la carrega imposada als arrendadors concernits.

La declaracié que ara ens ocupa, és obvi que bandeja el mandat legal al qual ens acabem de referir.
SISE: La resta d'extrems de la controvérsia

Els raonaments precedents ens podrien haver excusat d'entrar en més consideracions; pero, encara que només
sigui per cortesia processal, donarem una resposta succinta a la resta d'extrems de la controvérsia. | ho farem
amb aquestes reflexions:

12.- Atesa la mecanica del procediment, resulta inversemblant que els informes municipals signats per técnics
fossin emesos per iniciativa propia i no per indicacié de les respectives Corporacions.

22.- Lexpedient es sustentava en una motivacié no menor. Una altra cosa es que aquesta motivacié pogués
ser més o menys encertada, a banda de ser susceptible de critica i impugnacié.

32.- En principi, las declaracions com la que ara ens ocupa no deixen de ser una consegiiéncia de la funcié
social que ha de tenir la propietat privada. Constitueixen un factor de delimitacié del dret de propietat i no
pas una limitaci, per la qual cosa per elles mateixes i de forma directa és dificil que puguin generar un dret
a indemnitzacid; dit, aix0, sens perjudici que en aquells supdsits concrets en els quals pugui acreditar-se un
sacrifici anormal o desproporcionat del dret, els afectats no puguin reclamar un rescabalament.

| tres quarts del mateix podrien dir a proposit dels principis d'igualtat i proporcionalitat.
SETE: Decisi6 de la Sala
La decisi6 d'aquesta Sala no podra ser una altra que la de declarar la nul-litat de ple dret de la declaraci6 de AHT.

Les infraccions detectades i analitzades a través dels fonaments juridics QUART i CINQUE d'aquesta Senténcia
evidencien la vulneracié de normes de procediment de rang superior i de caracter essencial; altrament dit:
evidencien la vulneracié del principi de jerarquia normativa, amb la fatal conseqiiencia que preveu per aquests
casos |' art. 47.2 de la Llei basica 39/2015, d'1 d'octubre.

VUITE.- Costes

Atés alld que disposen els apartats 1 i 4 de l'art. 139 LJCA, l'estimacié de la demanda haura de venir
acompanyada de la imposicié de les costes del procés a les Administracions demandada i codemandada, a
rad d'un maxim de 1.000 euros cadascuna, per tots els conceptes IVA inclos.

Atesos els preceptes legals esmentats i demés de general i pertinent aplicacid,

DECIDIM:

En atencié a tot allo que ha estat exposat, la Sala del Contenciés-Administratiu del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya (Seccié 32) HA DECIDIT:

ESTIMARel present recurs contenci6é administratiu ordinari nim. 2840/2021 de Sala i num. 397/2021 de
Seccid, promogut per la CAMBRA DE LA PROPIETAT URBANA DE BARCELONA, amb l'oposicié de LAREA
METROPOLITANA DE BARCELONA i de 'AGENCIA DE L'HABITATGE DE CATALUNYA i, conseqiientment:
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1: DECLARAR NUL DE PLE DRET I'Acord adoptat el 27 de juliol de 2021 pel CONSELL METROPOLITA DE 'AREA
METROPOLITANA DE BARCELONA a través del qual va se aprovada definitivament la declaracié, com a "area de
mercat d'habitatge tens" (AHT) i les seves caracteristiques particulars, la compresa pels territoris i Ajuntaments
que apareixen descrits al fonament juridic PRIMER d'aquesta Senténcia i al BOP de Barcelona de 30 de juliol
de 2021.

2: INSTAR de LAREA METROPOLITANA DE BARCELONA la publicacié del present veredicte en el DOGC i en el
BOP un cop el mateix esdevingui ferm.

Amb la imposici6 de les costes del procés a les Administracions demandada i codemandada, en els termes
del fonament juridic VUITE.

Notifiqui's i faci's saber a les parts que la present Senténcia no és ferma. Contra la mateixa podra interposar-se
recurs de cassacié de conformitat amb allo que disposen els art. 86 a 89 LJCA, sens perjudici de tenir present,
alhora, I'Acord de 26 d'abril de 2016, de la Sala de Govern del Tribunal Suprem (BOE 162, de 6 de juliol de 2016).

Aguesta és la nostra Senténcia, la qual pronunciem, manem i signem. Un certificat de la mateixa s'unira a les
actuacions.

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y que
el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccion de datos. Esta obligacion incumbe a los profesionales
que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacion, acceso,
rectificacion, supresion, oposiciony limitacidn se tramitardn conforme a las normas que resulten de aplicacién
en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el 6rgano judicial
u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse por quien tenga la
competencia atribuida en la normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en la
Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales
y en el Capitulo I Bis, del Titulo 1l del Libro Ill de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.
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